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La prohibicion de contratar con el Estado por condena por vulneracion de
derechos fundamentales infringe los derechos del empleador

Referencia:

El Tribunal Constitucional, en dos sentencias
del 28 de noviembre de 2018, dictadas en
causasrol N° 3.570-17-INAy N° 3.702-17-INA,
declaré inaplicable por inconstitucional el
articulo 4° de la Ley N° 19.886 (Ley de Bases
sobre  Contratos  Administrativos  de
Suministro y Prestacion de Servicios). Asi
también, la primera sentencia declara
inaplicable el articulo 294 bis del Codigo del
Trabajo.

2. Normas declaradas inconstitucionales

En primer lugar, el articulo 4° de la Ley N°
19.886 prohibe contratar con la
Administracion del Estado a quienes hayan
sido condenados por practicas antisindicales o
infraccion a los derechos fundamentales del
trabajador.

Por su parte, el articulo 294 bis del Codigo del
Trabajo dispone que “La Direccion del Trabajo
debera llevar un registro de las sentencias
condenatorias por prdcticas antisindicales o
desleales, debiendo publicar semestralmente la
nomina de empresas y organizaciones sindicales
infractoras. Para este efecto, el tribunal enviard a
la Direccion del Trabajo copia de los fallos
respectivos”.

3. Doctrina

El Tribunal Constitucional estim6 que la
aplicacion de dichas normas vulnera el derecho
delos empleadores a laigualdad ante la ley (art.
19, N° 2 de la Constitucion Politica), “al no
diferenciar situaciones juridicas objetivamente
distintas” y el derecho a que las sanciones sean
aplicadas mediante un procedimiento previo

que sea racional y justo, garantia contemplada
en el art. 19, N° 3, inciso sexto, de la
Constitucion Politica.

Respecto a la igualdad ante la ley, el Tribunal
indica que este derecho consiste en que las
normas legales “deben ser iguales para todas las
personas que se encuentran en la misma
situacion, pero, consecuentemente, distintas para
aquellas que se encuentran en circunstancias
diversas” (considerando 8°). Dicho lo anterior,
la regla del art. 4° de la Ley N° 19.886 “trata
igual, con una misma y unica pena, a quienes
pueden haber cometido infracciones muy
desiguales” (considerando 10°), vulnerando,
asi, el derecho constitucional sefialado.

Por su parte, respecto al segundo derecho
constitucional infringido, la primera sentencia
indica que “la Ley N° 19.886 no contempla la
oportunidad para discutir ante los tribunales
laborales la procedencia o duracion de esta pena
de inhabilitacion impuesta en virtud del inciso
primero de su articulo 4°” (considerando 14°),
por lo que infringe el derecho a que las
sanciones sean producto de un juicio racional y
justo.

4. Importancia de la sentencia.

El Tribunal Constitucional, cambiando el
criterio que habia sostenido en fallos
anteriores, ahora estima que la prohibicion de
contratar con el Estadoimpuesta alas empresas
condenadas por practicas antisindicales o
vulneracion de derechos fundamentales
laborales, es contraria a la Constitucion y, por
tanto, no resulta aplicable. Sin embargo, por
ahora, aquello debe ser declarado en cada caso
concreto en que se aplique la sancion.
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